1. UVOD DO PROBLEMATIKY

1.1 VYMEZENi POJMU — DEFINOVANI ZAHRADKO-
VYCH OSAD, TYPOLOGIE

ZAHRADKA

Jednd se o pozemek vzahradkové osadé urceny
k zahradkarské cinnosti, jehoz rozsah ¢ini max.
400 m? a ktery smi byt zastavén chatou o vyméte do
18 m? a sklenikem (tento udaj je platny pro hl. m.
Prahu, v jinych ¢astech republiky byl vétSinou stano-
ven na 16 m?).

ZAHRADKOVA OSADA €I ZAHRADKARSKA OSA-
DA (z0)

Ministerstvo financi CR povaZuje v pravnim fadu za
osadu jednu nebo nékolik mensich a stavebné ne-
srostlych lokalit soucasné zastavéného uUzemi obce
mimo jeho hlavni sidelni ¢ast. Rozsah, charakter
zastavby a skuteény ucel uZiti staveb lokality neni
podle stavebniho zdkona uréen vyhradné nebo pre-
vazné objektdm pro individudlni rekreaci, tj. rekre-
acnim ¢i zahradkarskym chatam. Za rekreacni nebo
zahradkarskou osadu se podle téhoZz zobecnéni po-
vazuji lokality soucasné zastavéného uzemi obce,
které byly k takovému konkrétnimu ucelu uziti urce-
ny podle stavebniho zakona vydanym ldzemnim roz-
hodnutim nebo stavebnim povolenim.

Terminy zahradkovd a zahradkafska osada jsou
vzajemné rovnocenné, protoze jejich najemci a uzi-
vatelé jsou zahradkari a vykonavaji ¢innost zahrad-
karskou.

ZAHRADKOVA KOLONIE

Kolonie je termin pochazejici z latinského colonia,
colonus s nékolika vyznamy. Obecné znamend Uzemi
nebo osada v cizim etnickém prostfedi, pfenesené se
jedna o skupinu mensich obytnych budov tvoficich
celek. Jedna se o starsi termin a do jisté miry také
odkazuje na majoritni hospodarské vyuziti. Toto je
vsak jiz jen jeden z aspekt( soucasnych zahradkar-
skych ploch. Proto doporucujeme nadale pouzivat
termin zahradkova nebo zahradkarska osada.

DRUHY ZAHRADKOVYCH OSAD

Podle ¢lenéni zakladni stavovské organizace Ceského
zahradkarského svazu (CZS) se zakladni evidované
organizace déli na zahradkové osady, pridomni za-
hradkare (obhospodarujici zahradky u svych doma)
A tematicky specializované organizace (zamérené
napr. na péstovani africkych trvalek, citrusd apod.).

Déle existuji osady, které nejsou ¢leny CZS. Nejcastéji
jsou formdlné ukotveny jako obcanskd sdruzeni.
Neexistuje platforma, na které by se mohly tyto osa-
dy vzajemné kontaktovat s dalSimi osadami, spolu-
pracovat i si pfreddvat informace.

Vagner (2006) v provedeném vyzkumu cleni osady
na funkcéné zahradkarské, prevainé chatové (vyuzi-
vané jako druhé bydleni), osady transformované na
trvalé bydleni a osady degradované.

Marecek (1975) uvadi zakladni moZnou typologii
a propracovava systém zaclenéni ZO do méstského
prostfedi. Pro uspokojeni rlznych typ( potieb
a vyuziti shledava a popisuje jako nejvhodnéjsi tyto
zakladni typy: ZO s moznosti pfechodového rekreac-
niho ubytovani, ZO bez moznosti pfechodového re-
kreac¢niho ubytovani, ZO jako soucast verejné zelené
méstskych intravilan (kombinovani méstskych par-
ki a zahradkovych osad), skupiny soukromych za-
hrad jako soucast zastavby bytovych dom( a ZO se
specidlnim péstitelskym zamérenim.

Ve Velké Britanii jsou ZO vnimany jako nedilnd sou-
Cast otevrenych prostranstvi. Déli se na stalé (vétsina
osad, které jsou dusledné chranény a jejichz vyuziti
mizZe byt ménéno pouze se souhlasem vladniho
ministra), docasné, které nemaji vladni ochranu,
a soukromé.




1.2 HISTORIE ZAHRADKOVYCH OSAD
V EVROPE A EUZ, CR A PRAZE

Historie ZO v evropském kontextu

Spole¢nou platformu evropského zahradkareni lze
nalézt v zaloZeni Evropské unie zahradkara v roce
1926. ZalozZeni Evropské unie zahradkard (EUZ) na
sebe kvUli svému socidlnimu charakteru okam?zité
pritdhlo pozornost jednotlivych vlad, které sledova-
ly dalsi vyvoj s velkym zajmem. V krizovych letech
1930-1934, stejné jako za valky, byla zahradka
prostfedkem k ziskani dodatecné vyzivy a ke zlep-
Seni materidlnich podminek vlastnik(i. Protoze
valka ssebou pfinesla rozsahlé rozdéleni
a poruseni rodin, v povaleénych dobach byla za-
hrada jednoznacné cinitelem, ktery mohl pomoci
vzniku a podpore rodin (Ldnik, 1967).

Od r. 1960 doslo kznaénému zkraceni pracovni
doby zavedenim 5denniho nebo 40hodinového
tydne. VIady a instituce vSech zemi EU se zacaly
zabyvat problematikou volného ¢asu. V zahradkach
byl pak rozpoznan idealni prostfedek, jak tento
ziskany c¢as smysluplné vyuzit. ,Volny ¢as mlze byt
zdrojem Stésti, jestlize ho Clovék vyuZije aktivné
a konstruktivné. A zde se jako idealni ve své jedno-
duchosti nabizi zahradka (EUZ, 2007).

Zakladni stanoviska, pozadavky a divody ochrany
zahrad byly EUZ formulovany takto: Zahrady maji
velky socidlni vyznam, nebot: pfispivaji rodiné
v podpofe moralnich, zdravotnich a vychovnych
hledisek. Zahrady maji vychovnou a lidskou hodno-
tu, protoZe: spoluplisobi na pedagogickou vychovu
déti a mladeze, dopliuji Skolni zahradni vychovu,
rozvijeji osobnost, identitu ahodnotu c¢lovéka
vlastnim svobodnym kontaktem. se zemi a vykona-
vanou tvofivou cinnosti. Fyzickou ¢innosti zajistuji
télesné postizenym lidem ve vSech fazich Zivota
zotaveni, zdravi a novy smysl Zivota. Svym pozitiv-
nim vlivem na chovani a pocit blaha ¢lovéka jsou
neodmyslitelnou soucasti spolecenského Zivota,
svym spolkovym Zivotem a mezilidskymi vztahy
pomahaji v dnesni dobé odbourat stoupajici indivi-
dualismus a stimuluji pratelskost a vzajemnou na-
pomoc. Nejmasovéji se zajem o zahradniceni rozvi-
jel po prvni a druhé svétové valce 20. stoleti — jako
viceméné jisty zdroj potravin v nejisté dobé. V roce
1945 obnovilo svou ¢innosti dfive rozvinuté za-
hradkarské hnuti. Po 2. svétové valce vznikla spon-
tanni potfeba sjednoceni spolkové zahradkarské

¢innosti, na zakladé ¢ehoz byl v roce 1957 zalozen
Cesky zahradkarsky svaz.

Zahrady nabizeji spravnou odpovéd na dnesni pro-
blémy ekologického razu, nebot: jsou podstatnou
¢asti ochrany Zivotniho prostredi a pfirody, pfispi-
vaji ke zkrasleni obrazu krajiny, predstavuji dalezi-
tou soucast verejné zelené avyhodnou investici
v zajmu mést a obci; jsou podstatnym prvkem cile-
né krajinotvorné politiky (Zahrdadkdri, 2006).

V soucasnosti EUZ sdruzuje 15 ndrodnich organiza-
ci a ma 3,5 miliona ¢lend.

EUZ koordinuje jednotny srovnatelny vyzkum bio-
diverzity v zahradkovych osadach, podporuje ino-
vativni projekty, mapuje a udéluje ocenéni nejlep-
Sim ekologickym projektiim zahradkovych osad
azejména je spolecenstvim, které uvadi v soulad
zakladni vyvojové cile a postupy jednotlivych ¢len-
skych zemi.

Nejblizsi cile EUZ vytyCené na poslednim spolec-
ném setkani — jednotny pfistup krozvijeni
a ochrané zahradkovych osad a vypracovani tako-
vého postupu, ktery povede k tomu, Ze se zahrad-
kové osady stanou ambasadory v ochrané Zivotni-
ho prostfedi a ekologického hospodareni.

Historie zahrddkovych osad v CR

Je zfejmé, Ze historie cileného péstovani rostlin
sahd hluboko do minulosti. Dnesni podoba ZO do
jisté miry vychdzi zdrivéjSich péstebnich kolonii.
Pfiméstské zahradkové kolonie se zacaly nejvice
objevovat v obdobi industrializace v 19. stoleti, kdy
dochdzelo k rozsahlé migraci chudého venkovské-
ho obyvatelstva do mést a zejména méstskych
vyrobnich periferii. Zahradky predstavovaly dullezi-
ty prvek zlepSeni Zivotni situace a byly zdrojem
obZivy socidlné slabého obyvatelstva.

Tizivé politické poméry, nemoznost vycestovat
i nedostatek zakladniho sortimentu potravin v na-
sledujicim obdobi podpofil znaény zdjem o zahrad-
kareni. V sedmdesatych letech byly zahradky jesté
vice podporovany, zakladany a vyuzivany v rekulti-
vaci nevhodnych ploch pro vyrobu.




CSZ se v obdobi 1957 do 1989 rozrdstal tak, ze
rozsah clenské zakladny cinil 460000 clend. Po
roce 1989 doslo v souvislosti s celospolec¢enskymi
zménami k napraveni majetko-pravnich vztahu
k padé, vdusledku ¢ehoz nékteré osady zanikly
a pocet zahradkovych osad klesl.

V devadesatych letech 20. stoleti a na pocatku
stoleti jednadvacatého doslo k dalSimu snizeni
poctu zahradkovych osad zejména v souvislosti
s masivni vystavbou obytnych celk( a silicimi tlaky
developeru v centralnich i okrajovych ¢astech Pra-
hy.

Historie zahradkareni v Praze

Prvni osady vznikaly ve Vysocanech, v Bubendi, na
Zizkové a Cisaiském ostrové. Jedna z nejstarsich
dochovanych osad vznikla vroce 1923 na Liben-
ském ostrové a méla vazbu na dalsi spolky fungujici
v Praze — skauty a voddaky. Dalsi osady vzniklé za
prvni republiky je moZné povaZovat za soucast
méstského kulturniho dédictvi, jsou to napftiklad
osady na Orechovce (1931) nebo Mrazovce (1928).

V poloviné $edesatych a sedmdesatych let Utvar
hlavniho architekta hl. m. Prahy (UHA) rozhodl
o zaloZeni mnoZstvi osad v navaznosti na vysadbu
sidlist a k uspokojeni silici poptavky obyvatelstva
po vlastnictvi zahradky. UHA ¢&asto navazoval spo-
lupraci s dalSimi institucemi a doporucoval nékteré
osady pro podporu MZE. Ta se zamérovala prede-
vSim na vytipovani a naslednou rekultivaci téch
ploch, které byly pro jiné ucely nevhodné. Mnohdy
tak byly osady zaklddany ve vhodnych lokalitach,
ale zrGznych dlvodd pro zahradkarskou cinnost
v dosti nepfiznivych podminkdach. Kultivace téchto
pozemkl a pocatky fungovani osad byly narocné
a staly jejich najemce velké usili.

ZaloZené osady mély jasnou strukturu, regulativ na
zahradni stavbu, altan i jejiho predepsaného
dodavatele. VétsSina osad z této doby stale velmi
dobre funguje diky nastolenému, zaZitému a ové-
fenému konceptu.

Vroce 1996 byly zpracovany podklady pro novy
Uzemni plan. ZO byly popsany a nasledné planova-
ny na zakladé Generelu zahradkovych osad z roku
1995. Jeho zavérem bylo doporucéeni zabalit
zahradkové osady do zelené a presunout je do

hradkové osady do zelené a pfesunout je do vnéj-
Siho prstence mésta tak, aby se zahradky staly pl-
nohodnotnou soucasti kulturni zemédélské krajiny,
a to i presto, zZe zaroven v nasledujicim obdobi
platnosti tohoto Uzemniho planu byly pravé okra-
jové casti Prahy pod nejvétsim tlakem na zastavé-
nost a pravé zde zaniklo nejvétsi mnozstvi zahrad-
kovych osad.

1.3 SITUACE A TRENDY DALSIHO VYVOIE
ZAHRADKOVYCH OSAD V ZAHRANICi

Zejména ve vyspélych evropskych zemich je citelny
narust zajmu o zahradkareni. Silna tradice zahrad-
ni¢eni je rozvinuta hlavné v Némecku, Dansku,
Velké Britanii, Polsku, Holandsku, ale i ve Francii
a Svédsku. Ta mésta, kterd maji dostate¢nou kapa-
citu zahradek, napt. Berlin (zahradky zaujimaiji
3000 ha, tedy asi 3,5 % rozlohy mésta), maji uspo-
kojenou soucasnou poptavku a snaze se vyrovna-
vaji s narUstajicim zajmem. Ve méstech, kde se
zacalo sreSenim a ochranou zahradkovych osad
pozdé, poptavka prevysuje nabidku — napt. v PafizZi
je v nékterych c¢tvrtich cekaci doba na volné misto
v osadé 10 let, v Londyné 2-3 roky.

V nékterych statech svéta, kde se zejména
z prostorovych a c¢astecné i klimatickych ddvodu
dfive nezahradkafilo, se zahradkové osady zacinaji
nové rozvijet — napf. v Austrdlii nebo Japonsku.
Kromé rekreacnich funkci zahradek k tomu vede
zvySend pozornost a duraz na kvalitu a zdravotni
nezdvadnost potravin.

Nejvhodnéjsi inspiraci pro nase podminky a rfeseni
situace zahradkovych osad jsou poméry v Némecku
a ve Velké Britanii.

Spolkovd republika Némecko

Stejné tak jako v ostatnich evropskych zemich je
vyvoj zahradkareni v Némecku Uzce spojen
s obdobim pocatk( industrializace, s migraci ven-
kovského obyvatelstva do mést a jejich potrebou
zvysit si svlj Zivotni standard. Vyznamnou roli hralo
zahradkareni v zasobovani béhem obou svétovych
valek. V roce 1983 vstoupil v platnost zahradkarsky
zakon.




V Némecku je pfiblizné 1,4 milionu zahradek na
rozloze 470 km?. Jsou chapany jako rekreaéni a
socidlné plnohodnotné soucasti méstské zelené.
Maji stanovené procento vyuziti jednotlivych ¢in-
nosti a koeficient zastavénosti zakladnich dopro-
vodnych zafizeni. Rozvijeji se rovnéz méstské farmy
napr. v nové vznikajicich méstskych parcich.

Novy silnym impulzem vyuZivani ZO je rapidni na-
rist zajmu o biopotraviny. Ocekava se zajem
o zahradky i vzhledem k postupujici ekonomické
situaci a vzhledem k dostupnosti rekreace i pro
ekonomicky slabsi obyvatelstvo. Systém zahradko-
vych osad byl navrZen k transpozici do jihoafrickych
mést.

Velkad Britanie

Jeden z nejsofistikovanéjsich systému péce, spolu-
prace a fungovani zahradkovych osad v Evropé je
ve Velké Britanii. Zajem o zahradniceni je v Anglii
ive Skotsku tradicné veliky a ma odezvu
v samospravnych i vlddnich orgadnech.

V poslednich deseti letech zajem o zahradky rapid-
né vzrostl tak, Ze nyni prfevysuje poptavka nabidku
volnych mist. Cekaci listy v Anglii maji celkem
13 000 zajemcl. Jako dlivod zvySeného zajmu je
nejcastéji uvadén rekreacni a relaxacni aspekt za-
hradek (uUnik ze stresu méstského prostredi) a pro-
dukce zdravych potravin (obava z vystavovani or-
ganismu chemickym latkam, kvalita produkt().

Témér vSechna mésta maji vypracovanou strategii
rozvoje zahradkovych osad se stanovenymi cily
a zpuUsoby, jak je naplfiovat (napf. Strategy of Al-
lotments Exetrer 2007-2011, Bristol Parks Allot-
ments Stategy 2007-2012, Consultative Strategy
for Allotments, Glasgow, Finding Scotland’s Allot-
ments 2007). Dokumenty se — kromé vsech pfinosu
osad — zabyvaji vyhodnocenim mozZnosti ochrany
a zpUsobu financovani osad. Existuje (porovnatel-
ny) vnitroméstsky kvalitativni hodnotici systém,
ktery umozni ucelnou alokaci méstskych prostred-
kd ivlastni identifikaci problematiky k reseni. Jsou
stanoveny i kvantitativni parametry potfeby mnoz-
stvi zahrddek vzhledem khustoté obyvatelstva
a dochdazkové vzdalenosti tak, aby byla co nejlépe
pokryta aktualni potfeba.

Radnice maji za povinnost uspokojit poptavku po
zahradkach, a proto spravuji cekaci listy zajemcl
i volnych zahradek, zpravidla k tomu maji vycélené-
ného zodpovédného pracovnika. Pfijem do mést-
skych rozpoctd je relevantni polozkou stejné jako
vyClenéné prostiedky na jejich rozvoj. Napf. v roce
1997 byl prijem ze ZO kolem 3 miliont liber rocné
(cca 90 mil. K&) a ve stejném obdobi do nich bylo
investovano 8,44 mil. liber (242 mil. K¢) (Economic
expert, 2009).

Dilezitym prvkem spravy a péce o ZO je skutec-
nost, Ze velka mésta pfijala rozhodnuti o pravidel-
ném dvouletém monitoringu stavu a potfeb zahra-
dek. Ty osady, které se nachazeji na pozemcich
vlastnénych méstem, jsou povazovany za osady
permanentni — trvalé a jsou pod striktnim rezimem
ochrany propracovaného a dlouhodobé platného
zahradkového zakona. Vyuziti téchto ploch mize
zménit pouze ustavend komise se souhlasem vlad-
niho ministra. Zahradky na jinych nez magistratnich
pozemcich jsou vnimany jako ohroZené a je jim
vénovana potfebnd pozornost a podpora.

Specifickd situace je v desetimilionové megapoli
Londyné. Zahradky maiji ve své kompetenci jednot-
livé méstské C¢asti a zaroven se uplatiuji
v celoméstském kontextu. Tlaky na potencialni
pozemky zahradek jsou silné a tomu odpovida
i jejich ucelna ochrana, ale i zajem — Cekaci list na
londynskou zahradku ma 4 300 zajemcd.

Otéazka dlouhé cekaci lhlty je chapana jako znacny
problém a jednotlivym méstskym c¢astem dalSim
anglickym méstim je doporuceno pfijmout takova
opatfeni, aby byly informace o moZnosti najmu
zahradky co nejrychleji a nejefektivnéji zprostred-
kovany zajemclim.

| proto vznikl v Londyné interaktivni vyhledavag,
ktery po zadani adresy nabidne na mapé nejblizsi
zahradkové osady a informaci o jejich obsazenosti.
Tato aplikace je propojena se souvisejicimi nejdd-
lezitéjSimi organizacemi a jejich www strankami.
Jsou to napf. organizace Londynské sité zahradko-
vych osad, Narodni spole¢nost pro zahradkové
osady a zahradniky, Iniciativa regenerace zahrad-
kovych osad, Federace méstskych farem a komu-
nitnich zahrad a dalsi...




Z tohoto zkraceného vyctu je ziejmé, na kolik je
zahradkareni v Anglii rozSifeno a Ze existuje mnoho
organizaci, které se jim programové zabyvaji. Pri-
nosné je samozrejmeé i to, Ze samosprava v nich ma
partnery pro efektivni spolupraci. | proto byla
v pomérné nedavné dobé pfijata opatfeni, aby ve
vSech rozhodujicich a planovacich procesech doty-
kajicich se zahradkovych osad a souvisejicich ploch
byli jejich zastupci pfizvani jako konzultanti a primi
Ucastnici fizeni a zajistila se tak jejich dobrd infor-
movanost.

Samoziejmosti je zapojeni a uloha osad v dalSich
navaznych strategiich, zeleného pasu, rekreacénich
planl, otevienych zelenych prostorli, pland pro

déti a mladez, strategii zdravého Zivotniho stylu,
rekreacnich a volnocasovych zamért a koncepci.

Velmi rozvinuté je v anglickych zahradkach fungo-
vani komunitni spoluprdce a jsou mistem me-
zikulturni interakce (%/; zahradkard je jiného nez
britského plvodu). Pozornost je jim vénovana
i z hlediska souvisejicich sociologickych otazek ty-
kajicich se senior(i, Zen v domacnosti a dalSich.
VSechny osady jsou alespon ¢astecné oteviené pro
verejnost a maji rlizné socialni programy. Vidy
Uzce spolupracuji se Skolami a dalSimi spolky.




