3. PODKLADY A SOUVISLOSTI

3.1 SOUCASNY STAV ZAHRADKOVYCH OSAD
V PRAZE

Existuji dva zakladni druhy organizace zahradkar-
ské Cinnosti na Uzemi hl. m. Prahy. Osady, které
jsou organizované v Ceském zahradkarském svazu,
a neclenské osady.

V soucasnosti ma Cesky zahradkarsky svaz 200 000
¢lend, a je tak jednou z nejpocetnéjsich zajmovych
organizaci v Ceské republice. Zrdznych ddvodi
dalsi osady nejsou jeho ¢leny, ale ¢asto se sdruZuji
do vlastnich obcanskych sdruzeni.

V obou druzich uskupeni je patrny stale nar(stajici
zajem o najimani zahradek novymi uzivateli, avSak
limitnim faktorem je bezesporu nejistota vyvoje
dalsiho osudu pozemka, lokalit a osad. Podle dosa-
vadniho zajmu, ktery eviduje CZS, Ize jednoznacné
predpokladat, Ze dojde-li ke stabilizaci osad
(zejména z hlediska jistoty v UP a uzaviené najemni
smlouvy), vzniknou vzapéti cekaci listy zajemcl
o volné zahradky. Jiz nyni je ve vétsiné stabilizova-
nych osad 100% vyuZziti zahradek.

Jsou zaznamenany i ty pfipady, kdy soukromy maji-
tel nabidl své pozemky k uzivani Ceskému zahrad-
karskému svazu pro zfizeni nové ZO. Celkové vsak
pocet osad mezirocné klesa z dlivodu pozemkové-
-majetkovych problém( a v nékterych pripadech
i tim, Ze nékteré osady pfirozené, samovolné zani-
kaji. Na druhé strané vsak sili poptavka po volnych
zahradkach. Systém poptavky — nabidky vsak neni
ucinné koordinovan. Z dlouhodobého hlediska je
Zadouci situaci koncepcéné stabilizovat.

Cesky zahradkarsky svaz oslovil véechny méstské
¢asti k vyjadreni jejich stanoviska k zahradkovym
osaddm na jejich Uzemi. Ndvratnost stanovisek
vSak byla zanedbatelnd, proto lze vysledovat, Ze
v soucasnosti jsou v Praze mistni samospravy, kte-
ré osady ve svych obvodech podporuji, ignoruji
nebo je chtéji cilené transformovat k jinému vyuzi-
ti. Negativni jev ruSeni ¢i transformace osad je
Casto zpUsoben napf. silnymi developerskymi tlaky

a lobby ¢i neznalosti prinost a hodnot, které mo-
hou zahradky méstskym ¢astem pfrinaset.

Ze strany zahradkard je cCasto patrnd pasivita ve
vztahu k méstské c¢asti, kterda vyplyva zejména
z nejistoty jejich dalsiho setrvani v dané lokalité.
Tento velice nepfiznivy stav se mlzZe negativné
promitat i v péc¢i o zahradkovou osadu a nechuti
investovat do vybaveni a naro¢néjsi udrzby vlastni
zahradky. Situace se vSak okamzité méni v pfipadé
poskytnuti alesporn minimalnich jistot ze strany
mésta.

3.2 LEGISLATIVNi RAMEC zO V CR

V soucasné dobé (2009) pomeéry v zahradkovych
osadach upravuje Obcansky zakonik a Stavebni za-
kon. Osady vystupuji jako samostatné pravnické
osoby. Zpravidla se fidi pfijatym osadnim rfadem,
ajsou-li registrovany vCZS, pak také stanovami
(schvalnymi Ministerstvem vnitra v roce 1995)
a zavaznymi predpisy.

Specialni zdkonné ukotveni ¢i normy regulace,
ochrany, Zadouciho rozvoje, majetkovych vztaht
apod., jaké jsou pfijaty ve vétSiné evropskych zemi,
v Ceské republice chybi.

Tématu regulace a ochrany verejného zajmu
v souvislosti s fungovanim zahradkovych osad se
vénuji dokumenty nizsich radda.

K tématu ZO se uzce vaze predloZeni navrhu zahrad-
kaiského zakona z roku 2001 a dalsi z roku 2009?
obé s nesouhlasnymi stanovisky vlady stimto na-
vrhem. V soucasnosti je vSak situace pozitivni; upra-
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veny navrh o zahradkarské Cinnosti a Upravé nékte-
rych podminek jejiho provozovani by mél byt pfijat.?
Z nékterych politickych prohlaseni lze zaznamenat
zajem o zachovani ZO*.

Pristupy jednotlivych méstskych casti se ridzni. Nega-
tivni postoje vuci zahradkdm jsou casto zpuUsobeny
nizkou drovni informovanosti o moznych pfinosech
avyznamu pro jednotlivé méstské c¢asti ¢i vychazi
zjiz ptekonané argumentace bez zdkladni znalosti
soucasné mistni tak zahraniéni situace.” Mohou viak
byt zplsobeny i nevhodnym a nevstficnym jednanim
zastupcll a najemc( osad.

3.3 ANALYZA DOSTUPNYCH PODKLADU

Pro jakékoliv planovani, rozvahu a opatfeni je treba
dikladné znat situaci soucasného stavu jednotli-
vych ploch zahradkovych osad, zplsob a kvalitu
jejich fungovani, jejich vybavenost i zazemi. Samo-
zfejmosti je presnd lokalizace a z toho vyplyvajici
méstské a krajinné souvislosti.

Komplexni prlzkum byl proveden roku 1996
Ing. arch. Alenou Vinterovou. Generel zahradko-
vych osad byl podkladem pro UPn SU hl. m. Prahy
1999. Osady byly hodnoceny v nékolika zakladnich
kriteriich — pod jakym ¢islem je osada registrovana,
jakym zplsobem vznikala, zplsob vystavby chatek,
podil péstebnich ploch a strom(. Zmapovan byl
vztah ZO k pfirodnim park{m.

Asi u 3% osad bylo v tabulkové ¢asti naznaceno
dalsi vyhledové reseni po roce 2010. VSechny osa-
dy byly zakresleny do mapy 1:5000. Tyto mapy se
vSak nedochovaly. K dispozici je pouze cernobild
souhrnnd mapa v papirové podobé, v nékterych
Castech se Spatnou Citelnosti.
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5.11. 2009 prosel prvnim ¢tenim poslanecké snémovny

4 napf. radni pro Uzemni planovani Martin Langmajer: ,,Dohodli jsme se
s predsedou prazskych zahradkara, ze kolonie rusit nebudeme, musi nam
ale zarucit, Ze tam neporostou ¢erné stavby a nebudou tam problémy
s mistnimi a s radnicemi.” Prdvo ze dne 28. 5. 2009

> nap¥. Toma$ Chalupa, starosta MC Prahy 6, zcela mylné uvadi: ,Mésto
se rozrlstd, a doba, kdy zahrddky vznikaly na konci mésta, je pry¢ a rada
znich je v jeho samotném centru, jsou v misté, kde obydli je za témi
zahradkami, a jejich ¢as je urcité jiz davno pry&.“ Reportd# P. Sojky, CT 24
ze dne 13. 6. 2009

Originalni digitalni podklady tabulek se bohuzel
rovnéz nedochovaly. Tato ¢ast byla nové digitalizo-
vana v roce 2009.

Celkovy pocet osad v Generelu 1996 byl 569.

Cenné hodnoceni provedli studenti UK PfF KSGRR
pod vedenim RNDr. Jitiho Vagnera, Ph.D., v rdmci
projektu Zahradkarské kolonie a jejich rekreacni
vyuziti, registraéni Cislo projektu 403/02/P108,
v ramci terénniho a dotaznikového Setfeni v roce
2003-04.

Trend vyvoje
1 zahradkafeni, jednodenni rekreace 46,8 % 270

2 chatafeni, druhé bydleni 14,7% 85
3 transformace na trvalé bydleni 9,5% 55
4 zanik, degradace 29% 168
A bytova vystavba 93% 54
B jind vystavba 2,2% 13
C  jiny davod 3,4% 20
D  opusténi, degradace 14 % 81
celkem: 578

Digitalni data a GIS zakresleni ani souhrnné tabulky
ztohoto priuzkumu nejsou kdispozici. Vysledna
papirova mapa s oznacenim Trend rozvoje — sou-
casny stav 2004 byla digitalizovdna a pouzita jako
rastrovy podklad.

Z dostupnych podkladid je mozné stanovit vyvoj
celkové vyméry osad na Uzemi hl. m. Prahy v ha.

ha

1200 +
1053

1000 -
828
800
669,7
600 -
460,5
400 +
200 -
0+ T T T

1996 2004 2009 vyhled 2010-

Poskytnutd data o jednotlivych osadach z Utvaru
rozvoje meésta jsou pouze informativni a nekom-
pletni. Hodnotna je bilanéni tabulka, kterd vyhod-




nocuje celkovou rozlohu zachovavanych, transfor-
movanych a nové navrienych ploch v novém
uzemnim planu (pfiloha ¢. 7.4).

Zakladni organizaci sdruzujici vétSinu funkénich
zahradkovych osad je Cesky zahradkarsky svaz.
Z jeho aplikace jednotlivych karet osad se podafilo
vyexportovat prosty soupis Elenskych osad. Sou-
hrnnou mapou ¢lenskych osad CZS nedisponuje.
Osady byly nasledné dohledany a oznaceny v mapé
(pfiloha €. 7.3.3). Kvdli nekazni nékterych predsta-
vitelG osad, ktefi disledné nenahlasili poZadované
Udaje, se vSak 10 svazovych osad nepodafilo
v mapé spolehlivé identifikovat.

VsSechny dostupné udaje a data byly porovnany
s konceptem  Uzemniho planu, zvefejnénym
11/2009. Ztohoto srovnani lze vyvodit zakladni
souhrnné udaje, které jsou vSak z vySe uvedenych
pricin zatizeny chybou, coz je divodem k navrhu
zlepSeni datové zakladny v kapitole Zavéry a dopo-
ruceni.

Pfikladem je porovnani tabulkové planovanych
ploch ZO dle URM a faktické (pfiblizné) vyméry
vyCtené z vykresové dokumentace URM, kde cel-
kova vyslednd plocha nesouhlasi o 25% (cca
100 ha), podrobnéjsi analyza je obsaZena v pfiloze
7.4.1.

Lze konstatovat, Ze nejsou dostupna relevantni
kompletni data pro zjisténi aktualniho stavu, po-
lohy a fungovani zahradkovych osad a je tfeba
tuto skutecnost co nejdfive napravit.

3.4 EKONOMICKE SOUVISLOSTI

Finan¢ni a ekonomické souvislosti ZO Ize sledovat
v nékolika rovinach. Z hlediska vynaloZzenych na-
kladd na provoz a udrzbu rekreacnich ploch pro
obyvatelstvo, z hlediska bilance hospodareni s ve-
fejnymi financemi a z hlediska ekonomiky Zivotniho
prostredi.

Finan¢ni bilance zahradkovych osad je z hlediska
mésta jednoznaénym pozitivem, naklady na 1 m?
provozu jsou nulové, zatimco do méstskych roz-
pottl plynou zisky® z pfimého najmu.’
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Radné a funkéni osady si samy uréuji poéet dobro-
volné odpracovanych hodin. Ty jsou vénovany
udrzbé spolecnych prostor(i v osadé nebo spolu-
praci s obci ¢i pro dalsi zajmovou ¢innost. Pokud se
néktery ¢len osady nem(zZe nebo nechce zucastnit,
mUZe se vyplatit. Dalo by se tedy fici, Ze se jedna
o Castku, kterd je investovdana do kazdorocniho
rozvoje a udrzby osady ze soukromych prostred-
ka.®

V pfipadé transformace ploch zahradkovych osad
¢i jejich zruseni je tfeba zajistit adekvatni nahradu
pro realizaci aktivnich i pasivnich volnocasovych
aktivit. Je tfeba plnohodnotné nahradit pfinosy,
které z Cinnosti zahradkové osady vyplyvaji, a to jak
pro Zivotni prostiedi, tak pro fungovani mésta
a spolecnost. Je otazkou, zda mésto mUze ze svého
rozpoctu uvolnit prostfedky na zajisténi této na-
hrady. Vznikne totiz velkd ,bezprizorni“ skupina
obyvatelstva, kterd bude hledat nové volnocasové
uplatnéni. Pokud k tomuto problému nepfistoupi
mésto aktivné, mlze dojit ke vzniku nepfiznivé
socialni situace a disharmonii.

V lvahu je treba brat i ekologickou Ujmu a vypora-
dani ndhrady za rekultivace nékterych ploch, které
byly zirodnény z vlastnich prostredkd zahradkara.

Jednotlivé ekonomické pfinosy a hodnoty zahrad-
kovych osad jsou uvedeny v kapitole 2 — Pfinosy
a hodnoty. Jmenovité to jsou tyto: finanéné nejdo-
stupnéjsi forma aktivni rekreace ve mésté, celo-
rocni rekreacéni vyuzivani a socialni kontrola vel-
kych zelenych méstskych ploch, bezplatné zajisténi
odborné udriby zelenych ploch mésta, odvadeéni
najemného a dani z nemovitosti do verejnych roz-
poctl, ndvaznost na podnikatelskou sféru v odbéru
zboZi a sluzeb, Setfeni naklad( na biotechnologicka
a vodohospodarskd opatfeni — pudoochranné
a retencni funkce, produkce potravin, ovoce, zele-
niny, bylin, usetfeni naklad(i na odvoz bioodpadu,
témér nulova energetickd narocnost osad, pfispé-
vek k fyzickému a psychickému zdravi obyvatelstva

7 Pro srovnani — ndklady spojené s udrzbou a provozem rekreaéni
plochy zimniho sportovniho stadionu a zafizeni jsou primérné kol.
1300 K& / m’, zatimco zisk z prondjmu sportovnich ploch do méstské-
ho rozpottu je 5 K& / m’ (daj z roku 2008).

Prikladem muze byt osada o 500 ¢lenech, ktera si sama urcila sazbu
k vyplaceni 250 K¢ / hod. a celkovou ro¢ni sumu 800 hodin. Celkové je
tedy kazdoro¢né do této ZO investovano 200 000,- vlastnich prostfed-
kd zahradkara (2009).




— Setfi ndklady zdravotni péce, poskytuji moznost
seberealizace seniorim (usetfi naklady spojené na
budovani specidlnich zafizeni, htist), rekultivace
degradované pldy (zejména pfi zaloZeni).

Tento zakladni vyéet by mél byt rozsifen odbornou
ekonomickou expertizou celoméstského charakte-
ru a nadhledu. Jediné tak budou koncepéné pod-
chyceny vSechny ekologicko-socidlni dopady.
Expertiza by méla zahrnovat hodnoceni nékterou
zmetod oceflovani Zivotniho prostfedi, napft.
metodou Hessenskou, hodnoceni externalit, pfi-
padné aplikaci hédonického ocenovani. Mozné je
vyuziti i metody defenzivnich ¢i preventivnich vy-
daju nebo vydisleni uZitné nepfimé hodnoty za-
hradkovych osad pro mésto.




